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HOTARARE
priyind interzicerea desfiluririi activitifilor de jocuri de noroc

pe raza ora$ului Vllenii de Munte

Avend in vedere prevederile legale cuprinsc ini
- art.129 alin.(14) !i art.l39 alin.(1) din O.U.G. ff5712019 privind Codr,rl

administrativ, cu modificdrile ii completArile ultcrioare;
- aft.lll pct.6 din O.U.G. nt.l125.02.2026 pentru modificarea !i completarea unor acte

normative. precum li pentru adoptarea unor misuri pentru cregerea capacit5fii financiare a
unitililor administrativ - teritorialei

- art.18r alin.(l) din O.U.G. nr.7712009 privind organizarea qi exploatarea jocurilor de
noroc. cu modificerile fi completdrile ulterioare;

- Lcgea r.27312006 privind finanlele publice locale, cu modificirile $i completdrile
ulterioare:

- Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile qi completerile ulterioare:
- art.7 din Legea nr.5212003 privind transparenta decizionalS in administra{ia publicd,

republicatd. cu modificarile li completerile ulterioare;
- H.G. N.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr.52l2003 privind transparen[a decizionald in administm!ia publice;
V5zand adresa Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei-Direclia

Generald Administmlie Publicd nr.82681/MDLPA/2 L04.2026-nr.22341DGAP121.04.2026"
inregistrate la institufia noastrd sub nr.10293124.04.2026;

Tiland cont de referatul de aprobare al primarului ora;ului Vdlenii de Munte. raportul
intocmit de cdtre serviciul impozite qi taxe !i rapo(ul comisiei pentru probleme juridice qi de
disciplind, muncd qi proteclie sociald;

In temeiul prevederilor art.l96 alin.(1) lit.a) din O.U.G. n.5'712019 privind Codul
administrativ, cu modifi cdrile li completdrile ulterioare;

Consiliul Local al oraqului Vilenii de Munte adopti prezenta hotirarei
Art.l. (1) incepdnd cu data adoptArii prezentei hotirari. se interzice desfigurarea

activitdlilor de jocuri de noroc pe raza ora;ului Vdlenii de Munte, cu excepria jocurilor loto
traditionale apa4inand Companiei Nalionale "Loteria Romene" S.A., in condiliile legislaliei
speciale care reglementeazd monopolul de stat.

(2) Operatorii economici care delin autorizalie de exploatare ajocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului Na(ional al Jocurilor de Noroc, valabil[ la data intrdrii
in vigoare a prezentei hotdrari, i$i pot continua activitatea doar pand la expirarea pe oadei de
valabilitate a autorizatriei de exploatare ajocurilor de noroc.

Art.2. Cu ducerea la indeplinirc se insArcineazA: primarul. serviciul impozite fi taxe,
companimentul juridic ii serviciul Polilia localA.

Art.3. Hotararea se va afiga la sediul Primdriei oragului Vdlenii de Munte, se va
publica pe site-ul instituliei $i se va comunica tut qglor interesali. de cltre compaflimentul
administratic publicd, arhivA, registratura Si re
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Rf,FERAT DE APROBARE
la proiectul de hotd16re privind int€rzicerea desf;i$uririi activititilor de jocuri de noroc

pe raza orasului Vtrlenii de Munfe

Prin anicolul lll pc1.6 din Ordonanla de UrBenla a Guvernului ff.'7125.02.2026. pent.r
modilicarea gi completarea unor acte normative, precum ti pentru adoptarea unor miisuri pentru cresterea
capacitalii financiare a unitSlilor administrativ - teritoriale, autoritdlile publice locale, consiliile locale pot
s, decidi daca pe rcriloriul unitdlii adminisrativ - teritoriale pe care o reprezintA se pot desfilura activildti
dejocuri de noroc.

Aceastd modificare legislativtr recunoagte rolul esenlial al comunitalii in gestionarea fenomenului
jocurilor de noroc

I. Fundament normaliv expres - O.U.C. nr.7/2026
Prezenta iniliativi are ca temei juridic direct $i explicil dispoziliile O.U.C. nr.7/2026 privind

consolidarea cadrului de reglemenlare a activitAlilor dejocuri de noroc.
Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:. a recunoscut impactul social major al activitalilor dejocuri de noroc;. a calificat fenomenul drept risc social sistemic;

. a consolidat regimul de autorizare ficontrol;. a instituit cadrul pentru intervenlii restrictive suplimentare la nivel local;. a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii.
O.U.C. nr.7/2026 nu protejeazA expansiunea economicA a sectorului, ci stabile$te un reghnjuridic

strict, intemeiat pe prevenlie, proteclia sAnatatii publice qi protejarea categoriilor vulnerabile.
Prin urmare, autoritatea deliberativa locala nu creeaz, un regim paralel sau contrar normei

nalionale, ci aplicd in mod concret si propo4ional cadrul normativ instituil de O.U.C. nr.7/2026.
II. Competenla autorititii deliberative local€
Consiliul Local al Oragului Vilenii de Munte i$i exercita aributii proprii in materia:. protejArii interesului public local;

. menlinerii ordinii $i sigurantei publicc;

. administrarii domeniului public fi privar al uniratii administrativ-teritoriale;. urbanismului Ei autorizarii activitetilor economice;. prevenirii riscurilor sociale.
O.U.G. nr.'712026 confirmd posibilitatea adopt,rii unor miisuri suplimentare restrictive la nivel

local, in considerarea specificului comunitalii li a gradului de expunere sociald-
lnterveotia normativ, locala se incadreazd in:

. principiul autonomiei locale;

. principiulsubsidiaritalii;

. principiulprevenirii;

. principiul proportionalitrlii.
Competenla esle explicitr, iar exercitarea sa este legitimd.
II. Interesul public major
O.U.G. nr.712026 recunoalte ln mod expres existen_ta unui interes public major in limitarea

impactului social aljocurilor de noroc.
AceastA calificare j uridic{ are consecinle directe:

. legitimeazA restrengerea exerciliului libertdlii economice;

. permite mAsuri restrictive ferme;
, 

^fundamenteazA 
intervenlii administrative cu caracter general.

In prezenla unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locald are nu doar dreptul, ci
obligalia de a interveni atunci cend fenomenul produce efecte vizibile asupra comunitAlii.



Inacliunea ar echivala cu neindeplinirea atribuliilor legale.
IV. Justificarea necesititii mtrsurii
1. Caracterul adictiv - recunoaftere internationall
Conform clasificdrilor elaborate de Organizalia Mondiald a Sanatalii, dependenla de jocuri de

noroc este recunoscutA ca lulburare de cornporlament.
Aceasta produce:

. pierdcreacontrolului;

' deteriorarea relaliilor fanriliale;
. afectarea sAnilalii psihice;
. risc suicidar;
. impact socio-economic sever.

Legiuitorul prin O.U.C. nr.7/2026, a preluat aceasta realitate $tiinlificA in fundamentarea normei.
2. Vulnerabilizarea tinerilor
Concentrarea operatorilor dejocuri de noroc in proximitatea zonelor rezidenliale $i educalionale:

. normalizeaza comportamentul de tip gambling;

. reduce perceplia riscului;

. crelle probabilirarea inilierii rimpurii:

^ 
. amplifici rulnerab;litalea financidra.

In contextul calificarii legale a fenomenului drept risc social major, interven(ia devine necesard $i
justificatA.

Schimbirile preconizate prin propuner€:
Ora$ul Vllenii de Munte va avea un rol de control ii confomare, asigurandu-se ci nicio licenlS

expirattr sau autorizalie de exploatare ajocurilor de noroc nu va fi reinnoita. Schimbdrile preconizate prin
adoptarea acestui proiect de hotirere vizeaze transformarea mediului urban $i social.

Inchiderea sililor de jocuri de noroc va da posibilitatea deschiderii altor afaceri care vor oferi
servicii de calitate, crescdnd valoarea imobiliari a zonelor respective.

Impactul economico - social:
Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numArului de persoane cu comportament

antisocial sau infraclional, la reducerea incidentei dependenlei de jocuri $i a patologiilor asociate
(depresie, anxietate, tendinle suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor
Si violenld domesdcA cauzate de pierderile financiare masive Ia astfel dejocuri. Fondurile care ie$eau din
economia locala citre marii operalori de jocuri vor rAmene in buzunarele cetllenilor, fiind directionate
spre consumul local sustenabil (come4, servicii, economisire).

Jocurile de noroc tind sa afecteze dispropo4ionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor
f'unclioneaza ca o mesura de proteclie a celor mai vulnerabili ceteleni.

Proiectul nu este impotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetrfenilor oragului Valenii de
Munle, pe termen lung preconizand o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenla sociald,
programe de reabilitare, intervenlii ale poliliei locale).

V. Testul proportionalititii - indeplinit integral
Masura interdicliei generale indeplinegte cumulativ condiliile testului de propo4ionalitate:
l. Scop legitim
Protejarea sAnautii publice, a familiei, a copilului $i a echilibrului social - obiective recunoscute

de O.U .C . ff .7 12026.
2. Necesitate
Masurile par(iale (limitdri orare, distante minime, reslrictii punctuale) nu elimina expunerea

sistemicd !i efectele cumulative. Experienla practica demonstrea, caracterul insuficient al acestora.
3. Proportionalitate in sens strict
Ingerinla in libertatea economicd este justifi catd de:

. existenta unui interes public major;

. caracterul adictiv al activit6tii;

. impactul social sistemic;

. obligatia de prevenlie.
Mdsura este:

. generala;

. impersonale;



. nediscriminatorie:

. aplicabi16 unifonn;

. fundamentatdobiectiv.
VI. Caracterul necontestabil al interventiei

HotAlarea propusil
. nu contravine O.U.G. nr.7/2026i
. nu incalcd principiul libertilii econorn ice, inlrucal reslrangerea este j us1ifi cald $ i proportionald;
. nu instituie discriminirii
. nu depase$te compelenla autorita(ii locale;

^ . aplicd in mod direcl orientarea normativd stabilitd la nivel nalional.
In eventualitatea unui control de legalitate sau a unei actiuni in conlencios administrativ. temeiul juridic
este consolidal prin:

. competenla materiala a autoriElii;

. existenta interesului public major calificat normativ;

. fundamentarea gtiinlificA a riscului social:

. re\peclared testului proporlionalidlii.
VIl. Concluzi€ - Necesitate obiectivi $i imperrtivS

Avand in vedere:
. calificarea legald a fenomenului prin O.U.G. nr.7/2026;

' impactul social sistemic aljocurilor de noroc;
. \ ulnerabili,/area lamiliilor 1i tinerilor:
. obligalia legald de protejare a interesului public major;
. compelenta explicitd a autoritalii locale;

se cons@ti existenla unei necesitali ob;ectlve, actuale Si imperioase de adoptare a Hoterarii
Coosiliului Local privind interzicerea deslalurarea activitililor dejocuri de noroc pe raza oragului VAlenii
de Munte, cu exceptia jocurilor loto tradilionale apa(inand Companiei Nalionale "Loteria Romane" S.A.,
in conditiile legislaliei speciale care reglementeaza monopolul de stat.

Intervenlia executivului este legala, j ustificata, propo4ionala qi necesard.
In baza celor prezentate mai sus, supunem spre aprobare in Consiliul Local proiectul de hotarare,

ca fiind necesar $i oportun.
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RAPORT
la proiectul de hotirere privind interzicerea desfrlurlrii activititilor de jocuri de noroc pe

raza ora$ului Vllenii de Munle

Prin articolul III pct.6 din Ordonanta de Urgenle a Cuvernului ft.1125.02.2026, pentn
modil'lcarea !i completarea unor acte normative, precum pentru adoptarea unor mesuri pentru
crelterea capacit6lii frnanciare a unitdlilor administrativ - teritoriale, autoritdfile publice locale,
Consiliile locale pot sa decide daca pe teritoriul unite!ii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se pot desiigura activit6.ti dejocuri de noroc.
Inifiativa legislative locale este fundamentate pe:

. atribuliile autoritelii deliberative privind protejarea interesului public local;. competenfele de reglementare a activiGlilor economice qi de administrare a teritoriului;. principiul autonomiei locale;

. dispozitiile O.U.C. nr.7/2026. care consacrd interesul public major in limitarea impactului
social al activitelilor dejocuri de noroc ;i permite adoptarea unor mdsuri restrictive la
nivel Iocal.

Mdsura propuse reprezinte o aplicarc la nivel local a cadrului normativ national ii urmArelte
prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.

Temeiul legal care sti la baza adoptirii hotlrerii :
- Constitulia RomAniei;
- articolul 3 alin.(2) din Legea nj..2412000 privind Nomele de tehnice legislativd pentru

elaborarea actelor normative, republicati, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;
- al1icolul 7 alin.(13) din Legea ff.52/2003 privind rransparenla decizionala in

administralia publicS, republicatd, cu modificarile licompletdrile ulterioare;
- Ordonanla de UrgenlA a Guvernului nr.7712009 privind organizarea exploatarea j ocu rilor

de noroc cu modificdrile gi completdrile ulterioare;
- Articolul lll pct.6 fi articolului XXXIX din Ordonanqa de Urgenti a Guvernului

ff.7125.02.2026, pentru modificarea li completarea unor acte normative, precum li pentru
adoptarea unor masuri pentru cre erea capacitelii financiare a unitd(ilor administrativ -
teritorialei

Considerente de oportunitate:
Analiza realizati la nivelul Oraqului Vilenii de Munte evidenliaze:. impactul social semnificativ al activitdlilor dejocuri de noroc asupra comunit5tii;. necesitatea protejerii tinerilor ti a categoriilor vulnerabile;. crefterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitatei. necesitatea unei intervenlii administrative preventive, transparente, proporfionale bazate
pe principiul imparlialitelii, transparenlei !i satisfacerii interesului public.
Impactul economic si social:
Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizalia Mondiale a Sdndtelii ca o tulburare de

control al impulsurilor.
Adicfiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o probleme de senAtate.

nu doar o slhbiciune morala, necesitand intervenlii integrate pentru a preveni transformarea lor
intr-un fenomen social de mas5



Interziccrca jocurilor de noroc va conduce la scdderea num5rului de persoane cu
comportament antisocial sau intiaclional, la reducerea incidcn.tei dependen{ei de jocuri $i a
patologiilor asociatc (depresie. anxietate, tendinle suicidale). la diminuarea cazurilor dc abandon
familial, neglijare a minorilor si violenla domestica cauzate dc picrderile financiare din jocurile
de noroc,

Fondurile carc ieSeau din economia locald cetrc marii operatori de jocuri vor rdmAne
cetdlenilor. liind direcfionate spre consumul local sustenabil (come4, servicii, cconomisire).
Jocurile de noroc tind sd afecteze disproporfionat pcrsoanele cu venituri mici, elimirrarea lor fiind
o mAsure de protcctie a celor mai vulnerabili cetateni.

Eliminarea salilor de jocuri ;i transformarea acestor localii in spalii cu lalade transparente

li deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane $i a coerenlei arhitecturale ca urmare a
indeplfterii bannerelor stridente .

In baza celor prezentate mai sus, considerim oportunl aprobarea unei hotdrdri prin care se

interzice deslzsurarea activitdlilor de jocuri dc noroc pe raza oratului Valenii de Munte, cu
exceplia jocurilor loto tmdilionale apa4inind Companiei Nalionale "Loteria Romand" S.A., in
condiliile legislaliei speciale care reglementeazA monopolulde stat, in lorma propusd fi apreciem
cd prezentLrl proiect de hotdrere indeplinette conditiile penlru a fi supus aprobErii Consiliului
Local al Ora$ului Vdlenii de Munte.

$EI. SERVICIU IMPOZITE SI TAXE,
MORARU MARIA-ANCUTA

DIRECTIA DE ASISI'ENTA SOCIALA,
OPRICA ADRIANA.MAGDALENA
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